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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.
Настоящее Положение о территориальном планировании муниципального образования Заглядинский сельсовет Асекеевского района Оренбургской области (далее – Положение) подготовлено в соответствии со статьей 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации. Положение содержит цели и задачи территориального планирования, перечень мероприятий по территориальному планированию с указанием последовательности их выполнения.

Территориальное планирование  поселения осуществляется в соответствии  с действующим федеральным, областным законодательством, муниципальными нормативно- правовыми актами  и направлено на комплексное решение задач развития города и решение вопросов местного значения, установленных Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


При подготовке генерального плана учтены природные, социально- экономические, демографические и иные показатели развития поселения.

Основными причинами, определившими необходимость разработки генерального плана муниципального образования сельского поселения «Заглядинский сельсовет»  являются:

· введение в действие закона Оренбургской области от 29 августа 2008 года «об утверждении перечня муниципальных образований Оренбургской области и населенных пунктов, входящих в их состав»;

· введение закона Оренбургской области от 16 февраля 2005г. № 1893/321-III-ОЗ «О муниципальных образованиях в составе муниципального образования Асекеевский район Оренбургской области»;

· установление новых границ   (на основании закона  Оренбургской области   От 17 ноября 2011 года № 560/143-V-ОЗ 
“ОБ ИЗМЕНЕНИИ ГРАНИЦ АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ЕДИНИЦ ЗАГЛЯДИНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ И ЧКАЛОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ АСЕКЕЕВСКОГО РАЙОНА ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ”), отличных от ранее утверждённых. 

·      введение закона Оренбургской области от 10.11.2006г. № 685/125 1V-ОЗ  «Обавтомобильных  дорогах и  дорожной  деятельности в  Оренбургской  области»
· изменение земельного и градостроительного законодательства Российской Федерации;

· новые требования Земельного кодекса Российской Федерации, Градостроительного кодекса Российской Федерации, связанные с территориальным планированием, градостроительным зонированием территории, подготовкой документации по планировке территории, ведением информационной системы обеспечения градостроительной деятельности;

Основные задачи генерального плана:

· выявление проблем градостроительного развития территории поселения;

· определение основных направлений и параметров пространственного развития  обеспечивающих создание инструмента управления развитием территории поселения на основе баланса интересов федеральных, региональных и местных органов власти;

· создание электронного генерального плана на основе современных компьютерных технологий и программного обеспечения. 

Генеральный план разработан на расчетный срок  до 2030 года 

и прогнозный срок до 2050 года.
Этапы реализации генерального плана, их сроки определяются органами местного самоуправления муниципального образования исходя из складывающейся социально-экономической обстановки, финансовых возможностей местного бюджета, сроков и этапов реализации соответствующих федеральных и областных целевых программ в части, затрагивающей территорию поселения, приоритетных национальных проектов. 


Реализация генерального плана осуществляется в границах муниципального образования на основании плана реализации генерального плана, разработанного в соответствии с действующим законодательством.   
2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ.

2.1 Цели территориального планирования

Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических экологических и иных факторов в целях:

· обеспечения устойчивого развития территорий,

·  развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур,

·  обеспечения учета интересов граждан и их объединений,

· формирование благоприятной среды жизнедеятельности,

· сохранения объектов исторического и культурного наследия для настоящего и будущего поколений.

2.2  Задачи территориального планирования
2.2.1 Задачи территориального планирования.

Анализ состояния территории муниципального образования, выявление проблем      градостроительного развития территории поселения на основе анализа параметров поселковой среды, существующих ресурсов жизнеобеспечения;

  определение перечня мероприятий  по территориальному планированию; 
· приведение границ населенных пунктов расположенных на территории МО Заглядинский сельсовет в соответствие  с принятыми градостроительными решениями;

· совершенствование  транспортной инфраструктуры – внешних и внутренних связей;

· размещение объектов социального обеспечения населения;

· размещения объектов, необходимых для осуществления полномочий органов местного  самоуправления и решения вопросов местного значения, согласно закона №131 ФЗ  от 6.10.2003г.  «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

· определение и отображение на картах (схемах) существующих и планируемых границ земель различных категорий;

· определение и отображение на картах (схемах) границ функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон;

· определение границ  зон с особыми условиями использования территорий.

2.2.2 Задачи в формировании пространственной структуры 

· Развитие  и совершенствование сложившегося каркаса планировочной структуры населенных пунктов;

· Изыскание территорий для развития жилищных комплексов, отвечающих социальным требованиям доступности объектов обслуживания, общественных центров, остановок городского транспорта, объектов досуга, а также требованиям безопасности и комплексного благоустройства;
· Определение территорий для размещения объектов производственного назначения 
· Полная или частичная реорганизация с изменением функционального использования производст​венных территорий, сохранение функции которых несовместимо с градостроительными, экономиче​скими, санитарно-гигиеническими требованиями, с последующим использованием указанных терри​торий для жилищного, общественно-делового строительства;

2.2.3 Задачи в области развития транспортной  инфраструктуры
· повышение качества улично-дорожной сети за счет совершенствования всего транспортного каркаса и отдельных его элементов;

· вывод основного потока грузового транспорта за пределы населенного пункта;

·  создание новых и модернизация существующих базовых объектов транспортной инфраструктуры

2.2.4 Задачи в области развития инженерной  инфраструктуры
· Создание новых и модернизация существующих базовых объектов инженерной инфраструктуры;

· Развитие систем инженерных коммуникаций в сложившейся застройке с учетом перспективного развития.

2.2.5 Задачи в области улучшения экологической обстановке и охране окружающей среды

Основными задачами по улучшению экологической обстановки  и охране окружающей среды являются:
обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности настоящего и будущих поколений, сохранение и воспроизводство природных ресурсов, переход к устойчивому развитию;

озеленение территорий;

установление зон с особыми условиями использования:
– санитарно-защитных зон предприятий, сооружений, и иных объектов;


– водоохранных зон;


– зон охраны источников водоснабжения;


– охранных и санитарно-защитных зон объектов и сетей транспортной и инженерной инфраструктуры;
– охрана от неблагоприятного антропогенного воздействия основных компонентов природной среды:
    – атмосферного воздуха;

          – поверхностных и подземных вод;

          – почв, растительности и животного мира.
2.2.6 Задачи по инженерной подготовке и защите территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,

– обеспечение инженерной защиты застроенной части населенного пункта  и инженерная подготовка планируемых к освоению территорий;
– снижение риска возникновения и сокращение тяжести последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
3.0.  УЧЕТ ИНТЕРЕСОВ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ НА ТЕРРИТОРИИ МО ЗАГЛЯДИНСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ.
Предложения по размещению планируемых объектов капитального строительства  регионального значения выполнены на основании СТП Оренбургской области 

3.1.1 Размещение планируемых объектов капитального строительства регионального значения в области транспорта
Таблица 3.1.1-1 Перечень мероприятий территориального планирования в сфере развития транспортной инфраструктуры

	№ п/п
	Мероприятия территориального планирования и планируемые объекты капитального строительства
	Местоположение объекта
	Последовательность выполнения мероприятий
	Примечание

	
	

	1.
	Реконструкция автомобильной дороги в целях совершенствования межрегиональных связей

	Участк а/д Бугуруслан (Бугурусланский район) – Заглядино (Асекеевский район) на  дороге  Бугуруслан – Старокотлумбетьево (53 ОП РЗ 53К-0702000)
	2008-2015
	


3.1.2  Размещение планируемых объектов капитального строительства регионального значения в области инженерной инфраструктуры.
Строительство  ЛЭП 110 Кв транзитом  по  территории  поселения с  южной  стороны,  в  соответствии  с СТП района.
3.1.2.1 В  области энергетического комплекса.
Развитие электросетевого хозяйства
Для усиления энергосвязи Бугурусланского, Асекеевского и Матвеевского районов предлагается строительство ВЛ 110 кВ «НПС – Чкаловская – Азаматово – Емельяновка» с переводом п/ст 35 кВ «Чкаловская» и п/ст «Азаматово» на напряжение 110 кВ. От данной ВЛ 110 кВ планируется осуществить отпайку на существующую п/ст 110 кВ «Заглядино».
3.1.3 Предложения по инженерной подготовке и защите территории.

	Мероприятия территориального планирования и планируемые объекты капитального строительства
	Местоположение объекта
	Срок выполнения

	благоустройство, расчистка и регулирование русел водотоков р. Петровская,  и ручьёв.
	ст. Заглядино
	Расчетный срок


3.1.4 Предложения по строительству и реконструкции объектов      социальной сферы. 
Культура

Обеспечение населения учреждениями и услугами культуры и искусства до значений, рекомендуемых градостроительными нормативами Оренбургской области.

Образование

Обеспечение населения учреждениями и услугами образования до значений, рекомендуемых градостроительными нормативами Оренбургской области.

Физкультура и спорт

Строительство спортивных  плоскостных  сооружений в  районе  существующей  школы.
3.1.5 Предложения в сфере охраны окружающей среды.

	№ п/п
	Перечень мероприятий
	Территория планирования мероприятий
	Последовательность выполнения мероприятий

	Охрана поверхностных и подземных вод

	1
	развитие централизованной системы канализации и строительство очистных сооружений
	Ст. Заглядино
	

	Концепция управления отходами

	2
	строительство мусоронакопительных пунктов 

для сбора и дальнейшей транспортировки отходов на мусороперерабатывающие заводы
	МО Заглядинский  сельсовет
	


3.1.6 Предложения по организации особо охраняемых природных территорий регионального значения.
В границах  МО Заглядинский  сельсовет особоохраняемые  природные территории  отсутствуют.
  ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ.
3.2.1  Ресурсы и направление развития
 Развитие муниципального образования Заглядинский сельсовет определяется рядом факторов:

- экономико-географическим положением, природно-климатическими и транспортными условиями;

- имеющимися земельными ресурсами;

- накопленным экономическим и социальным потенциалом;

Основными направлениями развития экономики Заглядинского сельсовета являются – агропромышленный комплекс и добывающая промышленность.
· Комплексный анализ территории МО Заглядинский сельсовет, выявил наличие ограниченных территориальных ресурсов, пригодных для развития селитебной территории, соответствующих требованиям, предъявляемым к таким площадкам: достаточные размеры, санитарно-гигиенические условия, транспортная доступность, условия жизнеобеспечения – водоснабжение,  энергоснабжение, газоснабжение, сброс сточных вод и т.д. (подробнее обеспеченность инженерной инфраструктурой рассмотрена в соответствующей главе).

· В соответствии с планировочной структурой Оренбургской области, выделены планировочные оси трёх рангов различной значимости, являющиеся основными центрами тяготения наиболее интенсивного развития территорий. Заглядинский сельсовет прилегает к вертикальной планировочной оси, связывающей транспортное направление Казахстан – Татарстан. Через ст. Заглядино проходит автодорога общего  пользования регионального значения  Бугуруслан – Старокотлумбетьево (53 ОП РЗ 53К-0702000).  Наличие автодорог регионального значения способствует улучшению экономических связей между районами и населенными пунктами, а также способствует развитию транспортной инфраструктуры.
· Реальными секторами  экономики в МО Заглядинский сельсовет  на сегодняшний день являются:

- выращивание зерновых культур;

- производство мясомолочной продукции;

- сфера услуг населению. 
· В сфере АПК

Агропромышленный комплекс (АПК) - совокупность связанных между собой общественным разделением труда отраслей экономики, обеспечивающих воспроизводство продуктов питания и промышленных предметов потребления из сельскохозяйственного сырья в соответствии с потребностями общества и спросом населения. 
В Заглядинском сельсовете развитие получило сельское хозяйство, так называемое ядро АПК, которое включает в себя растениеводство, животноводство, фермерские хозяйства, личные подсобные хозяйства. 

Необходима научно обоснованная специализация сельского хозяйства (т.е. соответствующая местным природным и экономическим условиям и ресурсам) для повышения эффективности сельского хозяйства с наименьшими народнохозяйственными затратами. 
 Это в свою очередь повысит эффективность и возможность дальнейшего развития важного звена агропромышленного комплекса – предприятий и организаций по заготовке, хранению, переработке сельскохозяйственной продукции (ОАО «Заглядинский  элеватор»).
Опреляющим в развитии сельского хозяйства в сельсовете является расширение потребительского рынка, возможность реализации продукции вне пределов хозяйств, то есть ликвидность и востребованность производимой продукции. Особо следует отметить продажу продукции в уже переработанном виде, что позволит сельхозпредприятиям конкурировать с переработчиками и даст возможность участвовать в рынке местных продуктов.
3.2.2 ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ. 
Выбор направлений дальнейшего территориального развития Заглядинского сельсовета, зависит от прогнозируемой численности населения, которые строятся на основе гипотез относительно будущей динамики рождаемости, смертности и миграции. Расчет перспективной численности населения на I очередь строительства произведен методом  экстраполяции, который основывается на использовании данных об общем приросте населения (естественном и механическом)

Для оценки потребности МО Заглядинский сельсовет в ресурсах территории, социального обеспечения и инженерного обустройства поселка принимаем к рассмотрению численность населения Заглядинского сельсовета при пессимистическом сценарии развития, который предполагает демографический рост населения: 

 к 2030 году – 2084 чел., 
 к 2050 году – 2104 чел. 
Рост численности населения возможен при определенных условиях, к которым относятся и улучшение качества жизни, и социально- экономическая политика, направленная на поддержание семьи, укрепление здоровья населения, успешная политика занятости населения, а именно создание новых рабочих мест, обусловленного развитием различных функций сельсовета.  Учитывая  близость города  Бугуруслана и  транспортные  связи  с  г. Самарой,  возможно  появление  отраслевых  филиалов  производств  на  свободных  промышленных  площадках. При этом есть  резеов  для  строительства  комплексного  жилья,  при  определённых  генпланом градостроительных  мероприятий.  Резерв  жилой  территории похволяет  рассчитывать  на  рост  населения  до  300- 400 чел. 

Оптимистический  прогноз  возможен до  2350 -2400 чел.
Занятость населения.
Из 2077 чел. на предприятиях  Заглядинского сельсовета задействовано  около 438  чел. или примерно 35%, всего трудоспособного населения   1219 чел., что составляет 21% от общей численности населения. 
Главная цель политики муниципального образования Заглядинский сельсовет  привлечение инвестиций в реальный сектор экономики для обеспечения устойчивых темпов экономического  роста, эффективной занятости населения, укрепления налоговой базы для решения социальных проблем. 
3.2.3 ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД И ЖИЛИЩНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО. 

По данным администрации МО «Заглядинский сельсовет» общая площадь жилого фонда МО «Заглядинский сельсовет» по состоянию на 01.01.2013 года составила 31110 кв.м. жилья. 

Обеспеченность жильем на 1 человека составляет 14,9 кв.м. Согласно местным нормативам градостроительного проектирования жилищная обеспеченность (м2 общей площади квартиры на 1 чел.) в муниципальном жилье – 18 кв.м. Расчетные показатели жилищной обеспеченности для индивидуальной жилой застройки  на нормируется. 


Средняя плотность населения в населенных пунктах – 2,5 чел/га. 

Средний размер участка составляет 8 соток.

По сведениям Управления социальной защиты населения администрации МО Асекеевский район (письмо от 05.06.2009 г. б/н) на территории МО Заглядинский сельсовет количество семей нуждающихся в жилье – 7 шт. 

По данным администрации Заглядинского сельского совета на 01.01.2010г. площадь ветхого и аварийного жилья составила 75 кв. м., это 5 зданий, что составляет 0,3 % от общей площади жилья. В ветхом жилом фонде в 2008 г. проживало 33 человека.

С 2004 года в области действует целевая программа “Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Оренбургской области”, основными целями которой является обеспечение жильем граждан, проживающих в домах, непригодных для постоянного проживания и ликвидация до 2010 года аварийного жилищного фонда, находящегося в области. 
Территориальное развитие сельсовета разработано на расчетный период до 2030 г. и на период градостроительного прогноза 30-40 (до 2050 года), и может корректироваться инвестиционными возможностями сельсовета.

Расчётная численность  постоянного населения на расчетный срок – около 2,084 тыс. чел.

На прогнозный период  до 2040 - 2050 гг. – 2104 человек. 

Жилищное строительство предусматривается осуществлять усадебной застройкой с плотностью 15 чел./га из расчёта среднего размера семьи 3,0 чел. и с площадью земельного участка 1000 - 1500 кв.м.

Жилищное строительство является важной составляющей экономики. Это связано с тем, что в процессе строительства неминуемо создаются рабочие места, что в свою очередь, увеличивает доходы людей и стимулирует сопряженные со строительством многочисленные отрасли производства, то есть оживляет экономику.

В настоящее время в Оренбургской области действуют следующие программы:

«Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2003 – 2010 годы»;

«Переселение граждан Оренбургской области из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2003 – 2010 годы»;

«Развитие ипотечного кредитования в Оренбургской области на 2005 – 2010 годы»;

«Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2003 – 2010 годы»;

«Социальное развитие села до 2010 г.»

Областная программа «Сельский дом» имеет своей целью обеспечение жильем сельского населения.

Настоящим проектом при рассмотрении вопросов, связанных с переходом к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, принимаются во внимание основные положения приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»:

1. увеличение объемов строительства жилья и необходимой коммунальной инфраструктуры, развитие финансово-кредитных институтов и механизмов;

2. приведение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества;

3. обеспечение доступа населения к потреблению жилья и коммунальных услуг в соответствии с платежеспособным спросом и социальными стандартами;
4. сохранение и обновление жилищного фонда, ветхость и аварийность которого составляет 0,4% от всего фонда.

Приоритет в градостроительной политике Заглядинского сельсовета отдан развитию малоэтажной жилой застройки, так как имеется спрос населения  на индивидуальное жилье усадебного типа. Эта тенденция развития жилищного строительства прослеживается в целевой программе «Жилище» и ряде специальных постановлений, где предлагается довести объем индивидуального строительства в сельских поселениях до 100%.

Для устойчивого развития жилищного строительства необходима государственная и муниципальная поддержка, особенно в сфере обеспечения инженерной инфраструктурой площадок нового строительства. 

В связи с этим, необходимо принятие следующих мер:

· активное участие государства в финансировании инвестиционных проектов по подготовке инженерной инфраструктуры на площадках нового строительства;

· модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

· повышение эффективности управления коммунальной инфраструктурой;

· создание институтов привлечения частных инвестиций для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Проектное решение.

Жилищное строительство является важной составляющей экономики. Это связано с тем, что в процессе строительства неминуемо создаются рабочие места, что в свою очередь, увеличивает доходы людей и стимулирует сопряженные со строительством многочисленные отрасли производства, то есть оживляет экономику.

В настоящее время в Оренбургской области действуют следующие программы:
«Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2003 – 2010 годы»;

«Переселение граждан Оренбургской области из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2003 – 2010 годы»;

«Развитие ипотечного кредитования в Оренбургской области на 2005 – 2010 годы»;

«Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2003 – 2010 годы»;

«Социальное развитие села до 2010 г.»
Областная программа «Сельский дом» имеет своей целью обеспечение жильем сельского населения.

К  сожалению на большей  части жилой зоны  ст. Заглядино территориальные  резервы  не  позволяют соотверствовать  критериям приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»:

1. С  северной  стороны насление  станции  практически зажато  действующими  скважинами  нефтяного  месторождения,  пунктами  сбора  нефти, скважинами для  закачки технических  растворов для  поддержания  пластового  давления,  и внутрипромысловыми нефте-газопроводами. Значительная  часть  существующего  жилого  сектора  находится  в  санитарно-защитных  зонах  от  этих  объектов. Длительная  эксплуатация месторождения,  с 50-х годов  прошлого  века,  нарушила  целостность  водоносных  слоёв недр,  в  результате  которого  стало  невозможным  здесь пользование  ресурсами  для  питьевого  водоснабжения.  Подтверждение  этому наличие  масляной  плёнки  в  колодцах  частного  сектора. Положение  усугубляется  геологическими  данными  о  наличии в  промежуточных  горизонтах  известняковых пород  и песчаниках, через  которые  производилось  бурение нефтяных  скважин,  наличия  аномальной  подземной  радиации. Наряду  с  краткосрочными  мероприятиями  по  созданию  защитных насаждений отделяющих  жилые  территории от нефтепромысла,  генпланом  предлагается отселение жильцов частного  сектора из  наиболее  неблагоприятных  окраин,  расположенных  в  санитарно-защитных  зонах объектов  нефтедобычи. Альтернативой  такому решению  вопроса  эклогической  безопасности,  могут  быть  нестандартные  меры со  стороны  нефтедобыващего предприятия,  эксплуатирующего данное  месторождение, по установлению  постоянного  мониторинга качечтва  воздуха,  почв, воды; применения  технологий,  исключающих  техногенные аврийные  ситуации,  технологические  выбросы нефти  и газа. Развитие жилого сектора  в  пределах  существующей   ст. Заглядино,  с  обеспеченными инженерными коммуникациями, ведётсяется  лишь  в части 100-метровой  зоны  воздействия магистральной  железной  дороги,  делящей  пополам  населённый  пункт. С  южной  стороны железной  дороги территориальные резервы  для  жилья  ограничены как в  границах ст. Заглядино,  так  и в п. Отделение 3.,  поскольку ещё  южнее, выше  по  рельефу,  проходит  коридор транзитных  нефте-газопроводов.

Единственной  площадкой  для  нового  жилого  образования, с комплексным  первичным  обслуживанием, является  территория между защитными  посадками  от зоны земельного  отвода  железной  дороги  и автомобильной  дороги  регионального  значения, в западной  части  территории ст. Заглядино.  Имеющийся спрос со стороны местного населения на новые участки для строительства жилья с целью улучшения своих жилищных условий,  говорит  о том,  что станция Заглядино является  центром тяготения в системе расселения Асекеевского района  в  сторону  города  Бугуруслан, и возможен дополнительный прирост населения за счет миграционных потоков.

В  контексте  вышеперечисленных  программ содействия  строительства  жилья,  условием  для освоения  новой  жилой территории и  переселения части  населения  из  санитано-защитных  зон предприятий является:

1. увеличение объемов необходимой коммунальной инфраструктуры, развитие финансово-кредитных институтов и механизмов;

2. комплексное приведение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества;

3. обеспечение доступа населения к потреблению жилья и коммунальных услуг в соответствии с платежеспособным спросом и социальными стандартами;
4. сохранение и обновление существующего жилищного фонда.

Приоритет в градостроительной политике Заглядинского сельсовета отдан развитию малоэтажной жилой застройки, так как имеется спрос населения  на индивидуальное жилье усадебного типа. Эта тенденция развития жилищного строительства прослеживается в целевой программе «Жилище» и ряде специальных постановлений, где предлагается довести объем индивидуального строительства в сельских поселениях до 100%.

Для устойчивого развития жилищного строительства необходима государственная и муниципальная поддержка, особенно в сфере обеспечения инженерной инфраструктурой площадок нового строительства. 

В связи с этим, необходимо принятие следующих мер:

3. активное участие государства в финансировании инвестиционных проектов по подготовке инженерной инфраструктуры на площадках нового строительства;

4. модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

5. повышение эффективности управления коммунальной инфраструктурой;

6. создание институтов привлечения частных инвестиций для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

3.2.4  СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА. 
Развитие социальной инфраструктуры предусматривает повышение качества жизни населения по основным сферам: образование, здравоохранение, культура, физкультура и спорт, социальная защита, жилищно-коммунальное хозяйство, торговля и бытовое обслуживание.
  Статус поселения  предполагает развитие внутрипоселковой социальной функции с целью достижения качества жизни населения, соответствующего нормативам. 

Общественно-деловая зона.

Первая очередь генплана предусматривает сохранение существующего центра сельсовета компактно расположенного около градообразующего предприятия ОАО «Элеватор».

В перспективе общественно-деловая зона для объектов социального значения формируется на землях, используемых, в настоящее время, для сельхозназначения, между жилыми улицами, за хозяйственными дворами усадебной застройки. Здесь существует территория школы, предполагается строительство детского сада и ряда других объектов, в сочетании с интенсивным озеленением прилегающих рекреационных зон. 
3.2.5 ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ.
Современная градостроительная ситуация.  

Численность населения на момент подготовки Генерального плана составляет 2077 человек. Перспективная численность составит 2086 человек,  при  оптимистическом  прогнозе 2400 чел. 
Современное состояние.
Муниципальное образование Заглядинский сельсовет находится в составе административного района Асекеевский Оренбургской области, расположен на северо – западе Оренбургской области, в пойме реки Большой Кинель.  В настоящее время муниципальное образование Заглядинский сельсовет включает в себя станцию Заглядино, Отделение 3.

Планировочная организация поселения складывалась под воздействием следующих факторов:
- природно-ландшафтный каркас территории, образованный поймами рек Большой Кинель, Петровская и старицами реки Большой Кинель. -ограничен;

-Дорожно-транспортный каркас, обусловленный географическим положением на региональной автотрассе Бугуруслан – Старокотлумбетьево (53 ОП РЗ 53К-0702000). 
Специфики экономического  базиса поселения – растениеводство, мясо-молочное животноводство, добыча нефти на территории Заглядинского сельсовета.

   Территория муниципального образования имеет вытянутую  форму с севера на юг. В Заглядинский сельсовет входят 2 населенных пункта:  ст. Заглядино, Отделение 3.

Застройка станции Заглядино вытянута  вдоль железной дороги, которая условно делит территорию села на две части. Массив расположенный с северной стороны железной дороги представляет из себя сетку улиц с периметральной застройкой. Здесь  расположен будущий  административно-общественный центр, сформированный зданиями школы, детсада, досугового центра, универмага, районного узла связи, комбината бытового обслуживания, магазинов и пр.

Массив, расположенный южнее территории железной дороги, представляет из себя застройку, вытянутую вдоль железной и автомобильной дорог проходящих по территории станции Заглядино.

Здесь  расположен существующий  общественный  центр в  комплексе  с  административно-бытовым корпусом градообразующего  предприятия  ОАО «заглядинский  элеватор», с клубом  на  200 мест,  администрацией,  ФАПом, магазинами   Часть улиц имеет сложную конфигурацию, повторяя направление существующих  дорог и  естественных  сезонных водотоков. 
Концепция территориального развития поселения


Базовыми принципами планирования территории муниципального образования Заглядинский сельсовет являются:

- Реорганизация поселковой среды, повышение её качества;

- Усиление взаимосвязи мест проживания с местами приложения труда; 

- Максимальный  учет  природно-экологических  и  санитарно-гигиенических ограничений;

- Размещение  производственных  объектов  преимущественно  в  пределах вновь организуемых производственных  зон  за  счет  упорядочения использования земельных участков;

- Создание максимально благоустроенных жилых образований.

В  представленном  генеральном  плане  даны  предложения  по  упорядочению существующей  планировочной  структуры  поселковых территорий  и  функциональному зонированию  на  долгосрочную  перспективу  развития  муниципального образования,  исходя  из  его территориальных ресурсов, с учётом стабилизации численности  населения  на уровне 2085 человек и с учётом ликвидации зон негативного воздействия. 

Территориальное  развитие    рассматривается  с  позиций  размещения капитальных объектов строительства (индивидуальные жилые дома на участках площадью, соответствующей утвержденным нормам градостроительного проектирования МО Заглядинский сельсовет, а также комплексное развитие социальной и инженерной инфраструктуры) в основном на свободных от застройки территориях, и реанимирование агропромышленного комплекса.
Станция Заглядино, Отделение 3.
Проектным решением настоящего генплана предусматривается развитие жилья  в основном на существующих территориях населённых  пунктов: освоение  свободных  от  застройки  площадок вдоль ж\д  на  ст.Заглядино, создание жилого образования в юго-западной  части п. Отделение 3, частичное  освоение  южной  части ст.Заглядино комплексной застройкой на территориях с благоприятным рельефом вне санитарно-защитныз  зон  предприятий  промышленности. Предлагается изменение границ населённого пункта станция Заглядино в  северо-западной, на  перспективу для  строительства  очистных  сооружений, закольцовки  транспортного  сообщения и расширения электрической  подстанции.  Расширение  границы  предлагается счёт земель сельскохозяйственного назначения МО Асекеевский  сельсовет.

Создание новой производственной площадки (в основном для переноса производственных объектов из жилых зон) предусматривается в юго-восточном направлении, в районе существующего  предприятия  по  ремонту  и  содержанию  сельхозтехники, в  пределах  последовательно уменьшаемых  санитарно-защитных  зон предприятий  по  классу  вредности.

Проблемы  обеспечения транспортных  связей  внутри станции Заглядино  решаются за счёт существующей  улично-дорожной сети, а  связь между жилыми образованиями северной  и  южной частей осуществляется через существующий ж.д. переезд в  центре  станции,  реконструируемый  тоннель под ж.д. для  пропуска   сезонных  вод,  пересыхающей   р. Петровская в  западной  части, и  организации  проезда  под железнодорожным  мостом  через р. Кинель.  Пешеходная связь  организуется  посредством перекидного  моста  через  ж/д.  в районе  ж/д  вокзала.

Генеральный  план    предусматривает  также  строительство объектов социальной инфраструктуры в зоне  нового  общественно-делового  центра  ст. Заглядино в  северной  части  на площадках занимаемых  огородами  между  жилой  усадебной  застройкой с задней, противоположной  от  улиц, стороны,  расположенных  на  ценных  в  градостроительном отношении территориях.

Территории  для  реконструкции  выбраны  с  целью  получения  максимального эффекта от градостроительной деятельности. Под  максимальным  эффектом  следует  понимать  повышение  качества  среды обитания,  в  том  числе  – улучшение  архитектурного  облика  застройки,  повышение уровня благоустройства и более интенсивное использование территории.
Улучшение среды обитания в целом – самая важная  и первоочередная проблема развития ст. Заглядино.  Проблема  сложившейся жилой  застройки  в санитарно-защитных  зонах  объектов  нефтяной  промышленности, может  решаться:

 1) путём отселения   жителей  проживающих в  этих зонах, 

 2) путём  ликвидации  объектов  нефтяного  промысла  Заглядинско-Султангуловского месторождения,  нарушающих экологию не  только  жилых  зон  населённого  пункта,  но  и водоохранные  зоны р. Кинель и  старицы этой  реки,  расположенные  на  территории  МО Заглядинский сельсовет.  Экономическая  целесообразеность  принятия одного  из  вариантов решения,  или комплексного подхода  к  решению  проблемы,  опираясь  на  оба  варианта, должна  быть  просчитана межведомственной комиссией,  созданной  по  инициативе органов  местного  самоуправления Заглядинского поселения  и Асекеевского  района. 
Улучшение среды обитания в целом – самая важная  и первоочередная проблема развития ст. Заглядино. Генеральным планом предлагается изменение границ населенного пункта в части упорядочения положения кладбища с северной стороны, а также размещения будущих очистных сооружений канализации и электроподстанции. 
На  первую  очередь  Генеральным планом предлагается минимальное изменение границ населенного пункта в части упорядочения положения кладбища с северной стороны, а также размещения будущих очистных сооружений канализации и электроподстанции. 
Производственные  зоны 
На сегодняшний день не все производственные территории задействованы, часть из них используется экстенсивно. Необходимо провести инвентаризацию производственных территорий с целью их более интенсивного использования.

Территориального расширения существующих производственных зон проектом не намечается, более того, предполагается их вынос во вновь размещаемую производственную зону на свободных территориях за железной дорогой Самара-Уфа, примыкающих к АНК, что приведет к ее более интенсивному использованию. 
Жилые зоны
В основе проектных решений по формированию жилой среды использовались следующие принципы:

- изыскание наиболее пригодных площадок для нового жилищного строительства

- увеличение темпов индивидуального жилищного строительства с учетом привлечения различных внебюджетных и внегосударственных источников, в том числе привлечения средств граждан и за счёт участия в государственных и областных целевых программах;

- выход на показатель обеспеченности не менее 30 м кв. на человека.

Такой подход позволит значительно улучшить жилую среду, оптимизировать затраты на создание полноценной социальной и инженерной инфраструктуры.

Проектом  предлагаются к освоению  новые селитебные территории в южной части села. На часть этой территории разработан проект планировки с размерами участков под индивидуальное жилищное строительство 10 сот.

Южное жилое образование предлагается под застройку   индивидуальными жилыми домами.

Также предполагается уплотнение территории индивидуальной жилой застройкой в северо-западной и северо-восточной части ст. Заглядино и 3 Отделения 

Основные проектные предложения в решении жилищной проблемы:
· ликвидация ветхого, аварийного фонда;

· освоение новых площадок под жилищное строительство в южном направлении;

· наращивание темпов строительства жилья за счет индивидуального строительства; 

· поддержка стремления граждан строить и жить в собственных жилых домах, путем предоставления льготных жилищных кредитов, решения проблем инженерного обеспечения, частично компенсируемого из средств бюджета, создания облегченной и контролируемой системы предоставления участков и их застройку;

· повышение качества и комфортности проживания, полное благоустройство жилых зон.

Зоны специального назначения
В зоны специального назначения включены территории полигона твёрдых бытовых отходов, кладбищ и скотомогильников.

На территории МО Заглядинский сельсовет находятся   кладбища общей площадью 2,8 га. Проектом планируется строительство нового кладбища в юго-западной части от нового жилого района  ст. Заглядино.
Производить захоронения на закрытых кладбищах запрещается, за исключением захоронения урн с прахом после кремации в родственные могилы, по истечении кладбищенского периода - времени, в течение которого завершаются процессы минерализации трупов.

В случаях обнаружения при проведении строительных работ ранее неизвестных массовых захоронений необходимо зарегистрировать места захоронения, а в необходимых случаях провести перезахоронение останков погибших и рекультивацию территорий.

Перечень функциональных зон планируемых генеральным планом:

	Наименование 
	

	
	Ст. Заглядино, п. Отделение 3

	
	До 2030 года

	Жилая зона

Индивидуальная жилая застройка
	2,3

	Общественно-деловая зона 
	3,5

	Транспортная зона
	3,0

	Озеленение 

Защитные насаждения
	16,0

	Зона рекреационного назначения
	1,3

	
	

	Производственные зоны
	3,4

	Коммунально-складская зона
	1,4


3.2.6 ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА. 
         МО «Заглядинский сельсовет» обладает развитой транспортной инфраструктурой, представленной автомобильным и железнодорожным видами транспорта. Территориально Заглядинский сельсовет расположен между двумя крупными транспортными узлами областного значения – Бугуруслан и Абдулино. 

Основные транспортные пути по которым осуществляются внешние транспортные связи: автомобильная дорога III технической категории Бугуруслан – Старокутлумбетьево и  электрифицированная железная магистраль Кинель – Абдулино – Уфа, при этом автомобильная дорога пересекает железную дорогу на территории станции Заглядино.  Интервал  движения транзитных железнодорожных составов в обоих направления – 5 минут, это очень высокая интенсивность движения.  С целью безопасности движения автотранспорта  и населения через ж.д. пути организован один регулируемый ж.д. переезд в центре станции Заглядино. 

Ближайший аэропорт расположен в городе Самара.
Основную роль в обеспечении пассажироперевозок играет автомобильный транспорт: автобусные рейсы организованы в 25 направлениях с пунктом отправления от ст. Асекеево, также пассажирскими перевозками занимаются частные автотранспортные предприятия, предлагающие маршруты дальнего следования: Асекеево-Самара, Асекеево – Оренбург, Асекеево- Тольяти, Асекеево – Абдулино.    В то же время, значительную долю грузо- и пассажирооборота принимает на себя железнодорожный транспорт, так как его специфика ориентирована, в первую очередь, на более дальние перевозки.
На территории Заглядинский сельсовета имеется  на ст. Заглядино железнодорожный вокзал. Совмещенный пассажирский вокзал для двух видов транспорта: автомобильного и  железнодорожного имеется на  ст. Асекеево, в 15 км. от  ст. Заглядино.

Транспортная инфраструктура  поселения  Заглядинский сельсовет представляет собой единую систему транспорта и улично – дорожной сети в увязке с планировочной структурой поселения и прилегающей к нему территории, обеспечивающей удобные транспортные связи со всеми функциональными зонами внутри поселения и другими поселениями системы расселения. 


Характеристика улично-дорожной сети населенных пунктов (ст.Заглядино, п.Отделение 3) на 1.01. 2013г.
	№

п/п
	Наименование дороги или улицы
1
	Проезжая часть
	

	
	
	Площадь (м2)
	Протяженность (км)
	В том числе протяженность по покрытию (км)
	Категория улиц и дорог

	
	
	
	
	Асф/бет.
	Гр/щеб.
	Грунт
	

	1
	Ул. Почтовая
	
	2,3
	2,3
	
	
	

	2
	Ул.Рабочая
	
	1,5
	
	
	1,5
	

	3
	Ул.Чапаева
	
	1,0
	
	
	1,0
	

	4
	Ул.Советская
	
	0,55
	
	0,55
	
	

	5
	Ул.Садовая
	
	0,55
	
	
	0,55
	

	6
	Ул.Сенная
	
	0,4
	
	0,4
	
	

	7
	Ул.Гагарина
	
	0,6
	
	
	0,6
	

	8
	Ул.Кинельская
	
	0,3
	
	
	0,3
	

	9
	Ул.Орловская
	
	1,0
	
	1,0
	
	

	10
	Ул.Партизанская
	
	0,75
	
	
	0,75
	

	11
	Ул.Дроздовой
	
	0,40
	
	
	0,4
	

	12
	Ул.Молодежная
	
	0,44
	0,44
	
	
	

	13
	Ул.Степная
	
	1,1
	
	1,1
	
	

	14
	Ул.Фурманова
	
	0,2
	
	
	0,2
	

	15
	Ул.Привокзальная
	
	0,3
	
	
	0,3
	

	16
	Ул.Новостройка
	
	0,48
	
	
	0,46
	

	
	
	
	11,870
	
	
	
	


Затраты времени на трудовые передвижения жителей сельского поселения  (пешеходные или с использованием транспорта) не должны превышать 30 минут. Пешеходная доступность между наиболее отдаленными объектами на ст. Заглядино составляет 40 минут,  пассажирские перевозки осуществляются по установленному расписанию. 

Официальные данные по протяженности улично-дорожной сети отсутствуют. Согласно картометрических измерений, выполненных по топографической основе:

· протяженность улично-дорожной сети ст. Заглядино составляет 14700 м;
В настоящее время уровень автомобилизации (количество машин на 1000 жителей) по ориентировочным расчетам составляет около 115 машин на 1000 жителей. Уровень автомобилизации, согласно местным нормативам градостроительного проектирования МО «Заглядинский сельсовет» должен составлять 180 автомашин на 1000 жителей, включая ведомственные легковые машины и такси. 

Проектные  предложения.
Транспортная инфраструктура

Основные транспортные пути расположенные на территории поселения, по которым осуществляются внешние транспортные связи, это автомобильные дороги общего пользования регионального значения, установленные Постановлением Правительства Оренбургской области:
В соответствии с планировочной структурой Оренбургской области, выделены планировочные оси трёх рангов различной значимости, являющиеся основными центрами тяготения наиболее интенсивного развития территорий. Заглядинский сельсовет прилегает к широтной оси, связывающей федеральное транспортное направление Казань -Оренбург через Абдулино, и дорогу регионального  значения Уральск -Бузулук- Бугуруслан-Бугульма (53 ОП РЗ 53К-2801000) . Через ст. Заглядино проходит автодорога общего  пользования регионального значения  Бугуруслан – Старокотлумбетьево (53 ОП РЗ 53К-0702000). 
Проблемы обеспечения связей внутри населённых пунктов решаются усовершенствованием существующей и развитием уличной - дорожной сети.

Генпланом предлагается закольцовка проездов жилых зон северной и южной части ст. Заглядино путём организации проездов с восточной и западной стороны под железнодорожными путями. Предусматривается реконструкция автомобильного переезда через железную дорогу

3.2.7 ИНЖЕНЕРНАЯ ЗАЩИТА И ПОДГОТОВКА ТЕРРИТОРИИ. 
Рельеф территории МО Заглядинский сельсовет холмистый с уклоном от 5 до 20 % в сторону реки Б.Кинель. Относительное превышение составляет 18 м, в западной части участка и 24 м – в восточной.

Территория ст.Заглядино пересекается несколькими неглубокими пологими склонами,  оврагами из них двумя более значительными.

Оползневых явлений на территории МО Заглядинский сельсовет не наблюдается.

Наиболее серьезным фактором является подмыв берегов рек и размыв ж-д полотна. Особенно интенсивный размыв берега наблюдается в районе 

ж-д моста, где река близко подходит к дороге, угрожая размыть 

ж-дорожную насыпь. А  также  в  западной  части  сельсовета,  где паводковые  воды угрожают  ж-д насыпи.  В связи с этим главным мероприятиям по инженерной защите территорий являются берегоукрепительные работы. 

Берегоукрепление - это комплекс мероприятий, направленных на защиту от размыва под действием течения, волн, эрозии почвы, ливневых потоков и укрепление береговой линии рек и водоемов. Для остановки обвала берега, прибрежную линию необходимо укреплять различными методами. 
Мероприятия по инженерной защите территории:
1. Берегоукрепительные работы р.Б.Кинель протяженностью:                                левый берег – 694 м. 

Возможно комбинирование различных берегоукрепительных методов – сочетание технических средств (ж.б. плиты, габионные маты) и биологических методов (подбор видов растений устойчивых к длительному подтоплению и с разветвленной корневой системой для удерживания грунта).

2. Организация поверхностного стока.

3. Благоустройство овражных территорий.

4. Рекультивация нарушенных территорий.

Мероприятия по инженерной подготовке территории разработаны в объеме, необходимым для обоснования планировочных решений и подлежат уточнению после проведения специальных изысканий в последующих стадиях проектирования.

3.2.8 ОЗЕЛЕНЕНИЕ
Проектом предлагается создать непрерывную систему озеленения села, которая имеет важное значение в формировании архитектурного облика села, способствует улучшению микроклимата, очищает воздух от пыли, помогает в борьбе с шумами. Проектируемая система расположения зеленых насаждения складывается из:

- насаждений общего пользования (зеленые насаждения скверов, парков, уличные посадки, озеленение на участках учреждений культуры);

- насаждений ограниченного пользования (зеленные насаждения на участках детских учреждений, культурно-бытовых и коммунальных зданий, на приусадебных участках, на территории производственных комплексов);

- насаждений специального назначения (в санитарно-защитной, ветрозащитной, водоохраной зоны).

Основу системы составят озелененные территории общего пользования. Озеленение улиц проектируется в виде зеленых полос между проезжей частью и тротуарами.

Таблица 7.1 Система озеленения МО Заглядинский сельсовет
	Наименование
	Ст. Заглядино
	п. Отделение 3.

	Тип озеленения:
	Сущ.
	Расчет. срок
	Сущ.
	Расчет. срок

	Насаждения общего пользования, га
	1,5
	21,3
	13,0
	22,8

	Озеленение специального назначения, га
	-
	16,6
	-
	2,1


3.2.9 ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА.
3.2.10  Электроснабжение

На территории ст. Заглядино находятся следующие объекты Бугурусланских КЭС:

· ВЛ-10 кВ протяженностью Ь=5,029 м;

· ВЛ-6 кВ протяженностью Ь=4,205 км;

· ВЛ-0,4 кВ протяженностью Ь=13,566 км;

· КТП 6/0,4 кВ в количестве 1 шт;

· КТП 10/0,4 кВ в количестве 6 шт.

Охранные зоны энергообъектов устанавливаются на основании постановления правительства Российской Федерации от 24 февраля 2009 г. №160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон».

Загруженность ТП низкая ≈30 % в среднем. 

2009г. – потребление электро. энергии  составило7,696 млн.кВт час, в т.ч. население 3,252 млн.кВт час.

Удельное электропотребление  [image: image1.png]
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Проектное предложение
Потребность в электроэнергии на расчетный период, при норме потребления для сельских поселений 950 кВт час/год на 1 человека составит 377150 кВт час/год, прогнозный период составит 741000 кВт час/год.

Включая  неучтенные расходы 414865 и 815100 квт час/ год соответственно.

Общая потребность составит в 2030 г.- 8110634 квт.час/год, а в 2050 г.- 8510869 квт.час/год.

Потребность в электроснабжении покрывается запасом мощности существующих сетей.
 Водоснабжение
МО Заглядинский сельсовет в своем составе имеет 2 населенных пункта: 

1. ст. Заглядино и Отделение 3 – 2077 жителей;

Источником водоснабжения жилой и общественной застройки ст. Заглядино служат подземные воды. По данным отчета Оренбургской гидрологической партии «Оценка обеспеченности населения ресурсами подземных вод для хозяйственно-питьевые водоснабжения» Асекеевский район характеризуется как «надежно обеспеченный». Дополнительно специальных изысканий  на  воду территории  Заглядинского  поселения  не  проводилось.

Водозабор для водоснабжения ст. Заглядино состоит из 3 скважин (1 резервная), расположенных на южной окраине станции и  2 скважины  расположены вюжной  части п. Отделение 3.  Глубина скважин 100-110 м, пробурены в 1978-1996 г. г.  Водозаборы  не  имеют  проектных  решений  по второму  защитному поясу  и  геологической  защищённости от проникновения  поверхностных  стоков. Выше  по  рельефу от скважин  в  75 -ти  метровой зоне  проходит  коридор  нефтепроводов  по  доставке  нефти  месторождения  на  сборные  пункты. Возможные  техногенные  аварии  на  нефтепроводах  с  проливами  нефти  в  грунт, могут  преодолеть  защитные  функции верхнего  купола глинистых пород. 
Водозаборами эксплуатируется большекинельский водоносный комплекс верхней перми. Статический уровень устанавливается в скважинах на глубине 23,5-33,5 м. Дебиты скважин составляют 1,8 л\с при понижении уровня подземных вод на глубину 1,5 м.

Качество воды в скважинах по химическим и бактериологическим
показателям   отвечает   требованиям   СанПиН   2.1.4.   1074-01   «Питьевая   вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».
Проектное предложение.

В соответствии с планировочными решениями и для  бесперебойной  подачи  воды населению в  жаркий  период  лета в МО Заглядинский сельсовет, в расчетный срок и прогнозный период, дополнительная потребность в воде на хозяйственно-бытовые нужды при норме водопотребления 200 л/сутки на 1 жителя составит: 2030 г. – 41,5м3/сутки; 2050 г. – 48 м3/сутки. 

Укрупненные среднесуточные нормы водопотребления включают расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды в жилых и общественных зданиях, нужды местной промышленности, полив улиц и частично зеленых насаждений.

Для получения этих объемов воды,  и  с  целью  удаления  основного  водозабора  от коридора  магистральных  нефтепроводов, необходимо строительство,  как  минимум, двух скважин с водонапорной башней и разводящей сетью на новом  водозаборе.

Для бесперебойного водоснабжения и обеспечения потребностей в воде в полном объеме при максимальном водопотреблении необходимо:

- вести перекладку изношенных сетей водопровода и строительство новых участков из современных материалов;

- произвести закольцовку тупиковых участков водопроводной сети;

- проводить мероприятия по поддержанию производительности действующих водозаборов  на  первую  очередь, и организации нового  водозабора в пойме р. Петровская, на  преспективу;

- разработать проект и смонтировать водоочистку;

- вести модернизацию сооружений водопровода с заменой морально устаревшего технологического оборудования (башни, насосы);
- установить современные системы автоматического управления на скважинах.
Расход воды на пожаротушение.
На территории сельсовета имеется 3 пожарных емкости по 60 м3.

Расчетный расход воды на наружное пожаротушение и расчетное количество одновременных пожаров принимается в соответствии с таблицей 5 СНиП 2.04.02 -84* исходя из характера застройки и проектной численности населения.

Расчетная продолжительность тушения одного пожара составляет 3 часа (п. 2.24. СНиП), а время пополнения пожарного объема воды - 24 часа (п. 2.25. СНиП).

Принимаем 1 пожар в жилой застройке с расходом воды на один пожар 10 л/сек, и один пожар на промышленном предприятии с расходом воды 25 л/сек. Суммарный расход воды на наружное пожаротушение 35 л/сек.

Требуемый неприкосновенный трехчасовой противопожарный запас воды хранится в резервуарах чистой воды и составляет:

(35*3600*3)/1000=378 м3.

Расстановка пожарных гидрантов на водопроводной сети должна обеспечивать пожаротушение любого обслуживаемого данной сетью здания, сооружения. Расстояние между гидрантами определяется расчетом для каждого конкретного участка сети (п. 8.17. СНиП 2.04.02-84*).
Канализация
Мероаприятиями  генплана  предложено проектирование и строительство очистных сооружений.

 Кроме осуществления системы канализации в существующей жилой застройке, необходимо разработать проект центральной канализации и в новой жилой застройке, на  перспективу, со сбросом сточных вод на очистные сооружения с  полями  орошения, предлагаемые  генпланом  в северной  части  станции за  железной  дорогой  ниже  по рельефу всех  основных  площадок  сбора  стоков..

Дополнительное количество стоков в системах хозяйственно-бытовой канализации принято по водопотреблению с учетом следующих понижающих коэффициентов:

- для ст. Заглядино, Отделения 3 – 0,6

Учитывая отсутствие в Заглядинском сельсовете действующих сооружений для очистки сточных вод, следует спроектировать, построить и ввести в эксплуатацию систему очистных сооружений полной биологической очистки. 

Ликвидация сброса неочищенных стоков на рельеф за счет строительства  очистных сооружений позволит не только привести ситуацию в соответствие законам (Водный Кодекс РФ, ст. 60, п.6, в котором говорится, что сброс в водные объекты сточных вод, не подвергшихся санитарной очистке и обезвреживанию, осуществлять запрещается), но  и предотвратить загрязнение почв, грунтовых и поверхностных вод.
Также рекомендуется организовать поверхностный сток, систему дождевой канализации с очисткой первой (наиболее загрязненной) партии ливневых вод на локальных очистных сооружениях ливневой канализации.
Санитарная очистка

По данным Государственного доклада «О санитарно-эпидемилогической обстановке в Асекеевском районе» одним из важнейших вопросов является санитарная очистка населенных пунктов и утилизация ТБО. В местах складирования и захоронения отходов допускаются нарушения экологических и санитарных требований. Отходы складываются навалом, не изолируется слоем грунта 90%, не имеют ограждений, отсутствуют земляные обваловки, несет захоронения отходов, осушительные траншее, загрязняется участки земли, примечающие к подъемным дорогам.

 Всего в Асекеевском сельсовете 2 полигона, из них санитарно-эпидемиологическое заключение получили 2.

Сельскохозяйственные отходы (навоз) складируются на территории ферм, практически не вывозится. 

Вывоз ТБО на ст. Заглядино и п. Отделение 3, осуществляет МУП ЖКХиС специализированными автотранспортом на  полигоны Асекеевского  сельсовета, с контейнерной системой сбора.

На территории сельсовета установлено 35 контейнеров, имеется один специальный автомобиль.

По отчету за 2009 год вывезено 4436 м3 ТБО.

Проектом предлагается организация планово-регулярной очистки от ТБО с вывозом на полигоны  ТБО Асекеевского  района.

МУП ЖКХиС разработать систему жесткого контроля над несанкционированными свалками и создать условия, исключающие возможность их появления.
Газоснабжение
Газоснабжение населенного пункта входящего в МО Заглядинский сельсовет осуществляется на базе природного газа, через две газовых распределительных станции ГРП, разводящими уличными газопроводами низкого давления.

Схема распределительных газовых сетей – двухступенчатая: высокого давления 12 кг/см2 от ГРС до ГРП и низкого давления 0,0003 МПа от ГРП до потребителя.

Общее газопотреблении по сельсовету составляет 23730,94 тыс. м3 в том числе

 население – 12493,34 тыс. м3 , что составляет 52,64 % от общего потребления;

отопительные котельные – 4790,7 тыс. м3 – 20.20 %

промышленные потребители – 1109,4 тыс. м3 – 4,67 %

другие потребители 5337, 5 тыс. м3 – 22,49 %
Теплоснабжение
Центральное теплоснабжение ст. Заглядино осуществляется от двух котельных, работающих на природном газе. Одна  из  них расположена на  территории  ООО «Заглядинский  элеватор»,  от  которой снабжаются  теплом  социально-значимымые объекты: административные здания, клуб, детский сад. Школа имеет собственную  котельную с  перспективой  на  обслуживание  будущего  детского  сада.

Жилая застройка центрального теплоснабжения не имеет. Котельные обслуживаются Асекеевским МУП ЖКХиС. По отчету за 20012г. произведено 4308 Гкал. Кроме этого в организации различной ведомственной принадлежности имеется 5 мини котельных.
Проектное предложение
Теплоснабжение новой малоэтажной застройки осуществлять от АОГВ, а новых общественных зданий – от экологически чистых мини-котельных, работающих в автоматическом режиме.
Средства связи
Асекеевский районный узел почтовый связи и узел электросвязи Бугурусланского МУЭС ОАО «Электросвязь Оренбургской области» расположены в с. Асекеево.

Количество почтовых ящиков на 100 чел. составляет 23,1 шт. Плотность телефонных аппаратов фиксированной электросвязи на 100 чел. – 18,3 шт., что ниже нормы телефонной плотности -26 шт. (НП-008-85). Свои услуги связи представляют операторы связи: Мегафон, Билайн, МТС, GSM.

Количество пользователей персональными компьютерами низкое и составляет на 100 чел. – 4,8 чел., подключенных к сети интернет-3,1 человек.

Перспективного плана развития АТС не имеет в связи с развитием альтернативных видов связи, но в первую очередь необходимо выполнить следующие мероприятия: 

- перевод аналогового оборудования АТС на цифровое стационарное с использованием, по возможности, оптико-волоконных линейных сооружений;

- расширение существующих АТС, емкостей которых недостаточно для обеспечения телефонной связью новых абонентов на прилегающих территориях;     - развитие сети интернет

3.2.10  МЕРОПРИЯТИЯ В СФЕРЕ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ.

Для обеспечения устойчивого и безопасного градостроительного развития МО «Заглядинский сельсовет» необходимо решение целого ряда проблем в сфере экологии. Генпланом предусмотрены природоохранные мероприятия для защиты атмосферного воздуха, водных объектов, почв и т.д. 
Атмосфера: На территории МО «Заглядинский сельсовет» выявлено грубое  несоответствие установленным правилам и нормам. Объекты  нефтедобычи находятся частично  на  территории  ст. Заглядино. Ряд  домов  жилой  застройки расположены   в их санитарно-защитных  зонах. П.5.1. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов", в котором говорится, что в СЗЗ не допускается размещать жилую застройку, и статьи 42 Конституции Российской Федерации, согласно которой граждане России имеют право на благоприятную окружающую среду. Ряд предприятий и объектов, оказывающих негативное воздействие на среду обитания и здоровье человека, расположены за  границей сельсовета, что не  нарушает    п.5.1. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов". С юго-восточной  стороны  от  ст. Заглядино расположена промплощадка  Заглядинской  УПН ООО «Бугурусланнефть». 1000- метровая СЗЗ не  охватывает границы  населённого  пункта, но технология  глубокого  обезвоживания  нефти,  которая  включает  нагрев  нефти и выделение  газа  в  процессе сепарации сдальнейшим сжиганием на  факеле, выделяет  большое  количество вредных  веществ в  атмосферу.

Технологический  режим при  регламентированном режиме  работы, по  проекту УПН,  не  создает в  приземном  слое  атмосферы,  на  границе  СЗЗ и  селитебной  зоны, уровня  загрязнения,  значительно  превышающие значения  предельно  допустимых  концентраций выбросов (ПДВ). Однако,  исходя  из   расчётов института  ООО Нефтестройпроект по проекту  реконструкции «Блока  сепарации  нефти  заглядинской  УПН», суммарный  выброс  в  атмосферу от  объекта составляет 2430,32 тонны в  год  загрязняющих  веществ в т.ч. сероводород, смесь  углеводородов  предельных: С1-С5-С6-С10, Бензол, Диметилбензол, Метилбензол, Метантиол. Эти  показатели принимаются  за уровень  нормативов ПДВ по  фактическому  выбросу.  При  изменении направления  преобладающих  ветров, при  нарушении  технологического  процесса, при  атмосферных  явлениях  способствующих  созданию  концентрации выбросов в  приземных  слоях  атмосферы,  экологическая  ситуация  на  территории  населённого  пункта  ст. Заглядино резко  усложняется. Методы  контроля за  выбросами  в атмосферу должны по  проекту  соответствовать РД 52.04.186-89 «Методическое  пособие по  расчёту,  нормированию и  контролю выбросов загрязняющих  веществ в  атмосферный  воздух»,  документу,  который  несёт  ведомственный  характер.  Постоянного  пункта  контроля за  состоянием  атмосферы  на  территории МО Заглядинский  сельсовет нет.  Следовательно, для  ужесточения требований к соблюдентю  качества  атмосферного  воздуха  на  территории жилья,  необходимо установить  постоянный  пункт  контроля  за состоянием  воздушной  среды на  границе ст. Заглядино со  стороны  Заглядинской  УПН.

Также рекомендуется максимально озеленять СЗЗ с организацией полосы древесно-кустарниковых насаждений со стороны жилой застройки. Санитарно-защитная зона для предприятий IV, V классов должна быть максимально озеленена - не менее 60% площади; для предприятий II и III класса - не менее 50%; для предприятий, имеющих санитарно-защитную зону 1000 м и более - не менее 40% ее территории.

С целью улучшения акустического режима жилой застройки, расположенной в зоне негативных воздействий железной дороги, рекомендуется вдоль железнодорожных линий построить шумозащитные экраны (как минимум 800м), а  для снижения шумовой нагрузки от автомобильных дорог предлагается вынести дорогу Пономаревка-Бугуруслан за пределы населенного пункта. Также защита жилых кварталов от шума должна сопровождаться подсадкой защитных древесно-кустарниковых полос. Эти мероприятия позволят снизить и концентрации вредных (загрязняющих) веществ в приземном слое атмосферы на территории населенных пунктов.

Для улучшения качества атмосферного воздуха для  источников загрязнения атмосферного воздуха должны быть предусмотрены  специальные мероприятия, направленные на сокращение объемов и токсичности выбросов и снижение приземных концентраций загрязняющих веществ:

· сокращение неорганизованных выбросов;

· очистка и обезвреживание вредных веществ из отходящих газов;

· улучшение условий рассеивания выбросов.

Гидросфера: Для предотвращения сброса загрязненных сточных вод на рельеф и в открытые водоемы необходимо организовать единую централизованную канализацию с отводом сточных вод на очистные сооружения. Схема канализации должна определяться рельефом местности, местоположением канализуемых объектов. 

С целью обеспечения населения качественной питьевой водой для источников подземного водоснабжения (водозаборов) необходимо разработать проект организации зон санитарной охраны с определением границ составляющих их поясов и разработать комплекс необходимых организационных, технических, гигиенических и противоэпидемических мероприятий.

На сегодняшний день в зонах санитарной охраны ряда водозаборных скважин расположены жилые и хозяйственно-бытовые здания, что противоречит п.3.2.1.2. Санитарных правил и норма СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения». Организация  зон  охраны  первого  и  второго  поясов, -первоочередная  задача.  Выбор нового участка под бурение скважин в  пойме  р. Петровская и их эксплуатация должны производиться строго в соответствии с упомянутым СанПиН 2.1.4.1110-02.
Почвы:   Согласно ст.67 Водного Кодекса РФ на территориях, подверженных затоплению, размещение новых населенных пунктов, кладбищ, скотомогильников и строительство капитальных зданий, строений, сооружений без проведения  специальных защитных мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод запрещается.
Кроме того, необходима разъяснительная (просветительская) работа среди населения, особенно среди владельцев колхозно-фермерских хозяйств.
Отходы: Основными направлениями в решении проблем управления отходами в МО «Заглядинский сельсовет»  являются:
- максимальное использование селективного сбора ТБО с целью получения вторичных ресурсов и сокращения объема обезвреживаемых отходов;
- строительство  нового скотомогильника, оборудованного биологическими камерами, в соответствии с санитарно эпидемиологическими нормами и требованиями;

- ликвидация всех несанкционированных свалок.
В проекте схемы территориального планирования области, на территории района предлагается строительство мусоронакопительного пункта для сбора и дальнейшей транспортировки отходов на проектируемый мусороперерабатывающий завод. В ходе реализации этого проекта возможно переоборудование площадки проектируемого централизованного полигона ТБО в мусоронакопительный пункт.  Вывоз ТБО со ст. Заглядино и п. Отделение 3, также будет осуществлять МУП ЖКХиС специализированными автотранспортом на проектируемый мусороперерабатывающий завод Асекеевского  сельсовета, с контейнерной системой сбора.
Реализация представленного комплекса мер планировочного и организационного характера позволит восстановить экологическое равновесие и улучшить санитарные и экологические параметры окружающей среды на территории МО Заглядинский сельсовет
3.2.11  ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ       СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА.
Наиболее опасными проявлениями природных процессов для МО Заглядинский сельсовет являются:
1. бури (15-31м/с);

2. пожары природные;

3. снегопады, превышающие 20 мм за 24 часа;

4. град с диаметром частиц более 5 мм;

5. гололед с диаметром отложений более 200 мм;

6. сильные ветры со скоростью более 32 м/с (ураганы, тайфуны)

7. весеннее половодье. 
Чрезвычайные ситуации техногенного характера для МО Заглядинский сельсовет представляют пожары и взрывы, возможные на пожароопасных, взрывопожароопасных  объектах жизнеобеспечения, в энергетике, на промышленных предприятиях (переработке и транспортировке углеводородного сырья).

 МО Заглядинский сельсовет не находится в зоне опасных сейсмических воздействий, одним из самых опасных природных проявлений можно считать  гидрологические явления (весеннее половодье, сильные ливни).

Отсутствие организованных санитарно-защитных зон (СЗЗ) от промышленных объектов усиливает потенциальную угрозу воздействия чрезвычайных факторов на население. 
На территории ст. Асекеево расположен отдельный  пост 25  пожарной части  ПЧ ФГКУ   «10 отряд ФПС по Оренбургской области», имеющий на вооружении 2 пожарных автомобиля, фактическая загруженность 100 %.    Согласно представленных сведений ведущим специалистом по делам ГОЧС администрации МО Асекеевский район (письмо от 15.06.09 г. № 27) и  письма и.о. начальника ОП с. Асекеево 25 ПЧ ФГКУ «10 отряд ФПС по Оренбургской области» №351/1 от  25.12.2012г., населённые  пункты входящие  в  состав  МО Заглядинский сельсовет,  согласно  утверждённого  плана  привлечения  сил средств  по  тушению пожаров на  территории Асекеевского гарнизона пожарной  охраны,  находятся  под прикрытием  ОП с. Асекеево 25 ПЧ ФГКУ  «10 отряд ФПС по Оренбургской области» и полностью обеспечен объектами пожарной безопасности согласно технических регламентов №121 – ФЗ «О требованиях пожарной безопасности».  Согласно,  упомянутого  в  письме,  утверждённого  плана  привлечения сил  и средств,  в  пожаротушении  объектов  МО  Заглядинский сельсовет участвуют силы специальных  подразделений ООО «Промгазсервис» на  территории  Заглядинского УПН ООО «Бугурусланнефть»,  а  именно круглосуточное  дежурство с наличием специальной  техники  для пожаротушения : Зил -130 (АВПТ-6), Урал -58814J(4320) (АЦП-6,0-60), УАЗ-220694-04 (спец. Пассаж.),  УАЗ-396254 (специальн.). Расположение  этого  подразделения  для  тушения  пожара  находится  в 2 км. от границы  жилого  сектора ст.Заглядино, по дороге Заглядино — Рязановка (53 ОП РЗ 53К-0505000). В  план  привлечения  сил и  средств  по  тушению  пожаров включено  ведомственное подразделение  противопожарной  охраны ОАО «Заглядинский  элеватор, имеющее  набор  техники,  способной  для самомтоятельного  тушения  пожаров. Согласно технического регламента боевой расчет пожарной охраны в сельской местности должен прибывать к месту пожара в течении 20 минут с момента сообщения.  Время прибытия первого подразделения к месту вызова равна 2 мин на 1 км. Теоретически имеющиеся ресурсы пожарной охраны соответствуют градостроительным регламентам, в  том  числе на расчетный и прогнозный периоды  генплана. Но  при  существующем  положении  транспортного  разделения территории станции железной  дорогой,  с большой  интенсивностью  движения поездов,  северная  часть населённого  пункта  требует дополнительной обеспеченности  средствами  пожаротушения на  первичной  стадии  тушения. Проектом  генплана  рекомендуется  на  первую  очередь  дислоцировать 1 единицу  специальной  техники для  тушения  пожаров, на  принципах добровольной  пожарной  дружины,  в  северной  части  ст. Заглядино. Возможные  аварии  и  пожары  на  железной  дороге  контролируются  специальным  противопожарным  поездом,  дислоцированным  на  ст. Абдулино , следующей  по пути  движения  на  восток от  ст. Заглядино.
МО Заглядинский сельсовет на сегодняшний день полностью обеспечен объектами пожарной безопасности согласно технических регламентов №121 – ФЗ «О требованиях пожарной безопасности». На расчетный и прогнозный периоды имеющиеся ресурсы пожарной охраны также соответствуют градостроительным регламентам. 

3.2.12  ПОДГОТОВКА ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ В ЦЕЛЯХ РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА
В целях успешной реализации мероприятий генерального плана необходимо провести первоочередную подготовку следующей градостроительной и правовой документации:

- Правила землепользования и застройки поселения;

- Подготовка документации по планировке территории резервных площадок  для  жилья,  в  том  числе для  переселения  из  санитарно-защитных  зон объектов  нефтедобычи;

-Проекты организации санитарно-защитных зон предприятий   и коммунальных объектов на  территории  поселения, и  в  первую  очередь на объектах нефтедобычи .

- Проекты ликвидации  нефтяных  скважин  по  северной границе ст. Заглядино. Исследование и  мониторинг  грунтовых  вод  в  районе  объектов  нефтепромысла.

- Проекты  восстановления  водооохранных  зон р. Б.Кинель с  выносом  инженерных  сетей  нефтепромысла  с  рекультивацией  земли.
6.1  ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ И УКАЗАНИЕ НА ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ.
	№ п/п
	Наименование 

мероприятия
	Период 

реализации

	1.
	В области развития транспортной инфраструктуры  

	1.1.
	Модернизация  существующего  перееезда  через  ж/д.
	2015-2020гг

	1.2
	Строительство путепроводов под железной дорогой для проезда легкового транспорта (с восточной  и  с западной  стороны  ст. Заглядино под ж-д и  ж/ мостом).
	2020-2030гг

	1.3
	Строительство пешеходного  моста - эстакады
	2014-2015гг

	1.4
	Строительство улично-дорожной сети с твердым покрытием в новой жилой застройке, протяженностью около 5 км.
	До 2030 г.

	1.5
	Строительство общепоселковой автомобильной дороги с твердым покрытием  в северной  части  ст. Заглядино (новый  ощественный  центр)
	До 2015г.

	2.
	В сфере развития инженерной инфраструктуры
	

	2.1
	Водоснабжение 
	

	2.1.1
	Устройство  зон  охраны  первого  и  второго поясов  у скважин для добычи воды на хозяйственно-питьевые нужды в кол-ве двух штук.
	До 2030 г.

	2.1.2
	Реконструкция существующих сетей водоснабжения и строительство  новых сетей водоснабжения
	До 2020 г.

	2.1.3
	Оборудование существующих водозаборных скважин современными системами автоматического управления и  мониторинга.
	До 2020г.

	2.1.4
	Строительство  нового  водозабора 
	До 2030 г.

	2.2
	Водоотведение
	

	2.2.1
	Строительство очистных сооружений 
	До 2030 г.

	2.2.2
	Строительство КНС
	До 2030 г.

	2.2.3
	Строительство разводящей сети канализации 
	До 2030 г.

	2.3
	Газоснабжение
	

	2.3.1
	Строительство ГРП  в новой жилой застройке
	До 2030г.

	2.3.2
	строительство сети высокого и  низкого давления газа в новой жилой застройке
	До 2030г.

	3.
	В сфере развития социального обеспечения
	

	3.1
	Строительство физкультурно  - оздоровительного комплекса с плоскостных  сооружений
	До 2020г.

	3.2
	Строительство детского дома творчества, мощность и площадь земельного участка определить проектом планировки.
	До 2030г.

	3.3
	Строительство детского на 75 мест – на территории около 0,5 га, со спортивной площадкой в районе северной жилой застройки ст. Заглядино.


	До 2030г.

	3.4
	Строительство бани на 20 мест с котельной на территории около 0,4 га
	До 2030г.

	3.5
	Строительство объекта религиозного назначения
	До 2020г.

	4.
	Мероприятия по инженерной защите территории
	

	4.1
	Организация инженерно – гидрологических изысканий на предмет определения метода берегоукрепления реки Б.Кинель
	до2020г.

	4.1
	Берегоукрепительные работы, протяженностью 757м
	До 2030 г.

	5.
	Мероприятия по  охране окружающей среды
	

	5.1
	Посадка  защитных зелёных полос  в  санитарно-защитных  зонах  объектов  нефтедобычи.
	До 2020г.

	5.2
	Рекультивация  старого  скотомогильника  и  строительство  нового в  том  же  расположении.
	До 2015г.

	5.3
	Строительство нового  водозабора  в  пойме р. Петровская.
	До 2025г.

	5.4
	Разработка проектов обоснования санитарно-защитных зон предприятий
	До 2018г.

	5.5
	Организация  постоянного  пункта  контроля за  состоянием  воздушной  среды.
	

	6.
	Мероприятия в сфере ГО и ЧС
	

	6.1
	Строительство пожарного депо V типа
	До 2030г.

	6.2
	Организация системы оповещения при ЧС (установка радиоточек в общественных учреждениях и на улице)
	До 2018г.

	7.
	Подготовка документации для обеспечения градостроительной деятельности
	

	7.1
	Подготовка планировки  жилого  образования  на  резервной  территории  ст. Заглядино. 
	До 2015г.

	7.2
	Подготовка проекта правил землепользования и застройки

 с.Заглядино. п. Отделение 3.
	До 2014г


 Приложение к Решению


                                                      Совета депутатов МО Заглядинский сельсовет Асекеевского  района.


      	от 30.12.2013г. №125.
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